
 

 

  

  

 

 

 

  

  

  

 

  

   

  

  

  

  

 

   

  

 

  

   

  

  

SUMARI 

INTRODUCCIÓ ........................................................................................................... 11 

PRIMERA PART 

ACTIVITAT DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA 

DURANT L’ANY 2007 

I. COMPOSICIÓ DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA .................................. 19 

II. FUNCIONAMENT DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA ............................ 23 

1. PUBLICACIÓ DE LA RELACIÓ ACTUALITZADA DE DISPOSICIONS 

QUE ESTABLEIXEN LA SOL·LICITUD PRECEPTIVA DEL DICTAMEN 

DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA...........................................................23 

2. NOVA SEU DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA ....................................... 23 

3. SESSIONS I REUNIONS DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA ..................24 

3. 1. Sessions de la Comissió .............................................................................. 24 

3. 2. Sessió extraordinària de presentació al Govern de la Memòria 

d’activitats de la Comissió Jurídica Assessora corresponent 

a l’any 2006 ................................................................................................... 25 

4. ACTIVITATS INSTITUCIONALS I PROTOCOL ...................................................... 39 

4. 1. Activitats de la Presidència i actes de representació institucional ............... 39 

4. 2. Difusió i edició de l’activitat de la Comissió Jurídica Assessora .................. 42 

4. 3. Protocols de col·laboracions......................................................................... 45 

4. 4. Seminari sobre l’exercici de les competències en el 

nou Estatut d’autonomia ............................................................................... 46 

4. 5. Seminari sobre contractació pública ............................................................ 46 

4. 6. Reunió de treball sobre la relació de la responsabilitat 

patrimonial de l’Administració i la cobertura de 

responsabilitat civil de l’Administració de la Generalitat .............................. 47 

4. 7. Jornades sobre els consells consultius i el nou marc estatutari ................... 47 

4. 8. IX Jornades sobre la Funció Consultiva ....................................................... 47 



  

    

     

  

 

 

  

  

 

 

   

  

  

 

 

 

 

  

    

 

  

   

  

4. 8. 1. «La funció consultiva a l’Espanya actual» 

(Comunicació de la Comissió Jurídica Assessora 

presentada en aquestes IX Jornades)............................................... 48 

4. 9. Felicitacions i necrològica .............................................................................. 69 

III. MITJANS PERSONALS I ECONÒMICS ................................................................. 75 

1. PERSONAL ADMINISTRATIU DE LA COMISSIÓ.................................................... 75 

1. 1. Nomenaments i cessaments .......................................................................... 75 

1. 2. Relació de llocs de treball de la Comissió Jurídica Assessora ...................... 76 

2. MITJANS ECONÒMICS .......................................................................................... 77 

IV. ACTIVITAT CONSULTIVA ........................................................................................ 81 

1. DICTÀMENS ........................................................................................................... 81 

1. 1. Peticions de dictamen .................................................................................... 81 

1. 2. Dictàmens aprovats ........................................................................................ 84 

2. COMUNICACIONS DE LES RESOLUCIONS ADOPTADES 

PER L’ADMINISTRACIÓ.......................................................................................... 96 

SEGONA PART 

DOCTRINA DE LA COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA, 

OBSERVACIONS I SUGGERIMENTS 

I. DISPOSICIONS DE CARÀCTER GENERAL ...........................................................103 

1. La distribució de competències en el nou Estatut ................................................ 103 

1. 1. El desplaçament de la normativa bàsica 

estatal en les matèries objecte de competència 

exclusiva de la Generalitat ........................................................................... 104 

1. 2. La interpretació ponderada de la reserva funcional 

de llei continguda en l’article 111 de l’Estatut per al 

desplegament de les bases estatals ............................................................ 105 

2. El nou límit a la potestat del Govern d’elaborar decrets 

legislatius contingut en l’article 63 de l’Estatut .................................................... 110 



  

 

   

 

   

 

   

 

   

  

  

 

  

  

  

 

 

  

   

  

   

   

   

  

  

    

  

    

  

    

3. La reserva material de llei i el rang de les disposicions generals ......................... 112 

3. 1. La regulació de l’exercici de les teràpies naturals i la 

reserva de llei per a la regulació de les professions titulades ...................... 112 

3. 2. La manca de reserva de llei per a la regulació del 

busseig per part de les persones menors d’edat......................................... 113 

3. 3. La reserva de llei com a garantia de l’autonomia local i la 

regulació per decret del Comitè d’Ètica de la Policia de Catalunya ............ 115 

3. 4. La impossibilitat de regular per ordre el Fitxer unifcat de 

dades de maltractament infantil ................................................................... 118 

4. El procediment d’elaboració de les disposicions generals 

i l’avaluació de l’impacte normatiu (AIN) .............................................................. 120 

II. LA POTESTAT REGLAMENTÀRIA PER PART DEL CONSELL DE 

L’AUDIOVISUAL DE CATALUNYA .........................................................................129 

1. L’habilitació del CAC per exercir la potestat reglamentària .................................. 129 

2. Intervenció de la Comissió i procediment d’elaboració 

de les instruccions del CAC ................................................................................. 132 

2. 1. Intervenció de la Comissió ........................................................................... 132 

2. 2. Procediment d’elaboració ............................................................................ 132 

III. RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE L’ADMINISTRACIÓ................................. 135 

1. Règim jurídic substantiu ........................................................................................135 

1.1. Responsabilitat patrimonial per suposades 

inactivitats municipals en matèria de contaminació acústica ...................... 136 

1. 2. Responsabilitat patrimonial en matèria penitenciària ...................................140 

1. 2. 1. Límits en matèria de mesures de seguretat ..................................... 145 

1. 2. 2. Les mesures coercitives i disciplinàries en l’àmbit penitenciari ....... 146 

1. 2. 3. Omissió d’informació sobre acumulació de penes .......................... 149 

1. 3. Responsabilitat patrimonial per anul·lació d’actes administratius ............... 150 

1. 3. 1. Anul·lació d’una resolució que instava a 

deslliurar una fnca d’una servitud de pas ........................................ 151 

1. 3. 2. Anul·lació d’una resolució d’un concurs de trasllats 

que atorgava una plaça amb destinació defnitiva ........................... 153 

1. 3. 3. Anul·lació d’una resolució que inadmetia un 

expedient de regulació d’ocupació (ERO) ....................................... 154 



  

    

  

    

  

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

 

   

  

   

  

    

  

   

  

    

   

 

 

            

 

  

  

  

  

1. 3. 4. Anul·lació d’una resolució d’un tribunal qualifcador 

en un procés selectiu de personal .................................................... 157 

1. 3. 5. Anul·lació dels actes administratius de concessió 

de tres llicències urbanístiques ........................................................ 158 

1. 4. Responsabilitat patrimonial per assetjament psicològic (mobbing) ............. 160 

1. 5. Responsabilitat patrimonial per abusos sexuals en un 

centre de menors ......................................................................................... 162 

1. 6. Responsabilitat patrimonial per la declaració de 

fallida de dues companyies asseguradores ................................................. 163 

1. 7. Responsabilitat patrimonial per l’execució de les 

obres de construcció d’una línia de metro ................................................... 167 

1. 8. Responsabilitat patrimonial i principi de reparació 

integral del dany davant un enriquiment injust ............................................ 170 

1. 9. El consentiment informat i la responsabilitat 

patrimonial en matèria sanitària ................................................................... 172 

2. Requisits formals .................................................................................................. 178 

2. 1. Temporalitat de l’acció.................................................................................. 178 

2. 2. La determinació del dies a quo..................................................................... 179 

2. 2. 1. El dies a quo en l’àmbit sanitari ....................................................... 179 

2. 2. 2. El dies a quo en relació amb les actuacions 

realitzades amb els jutjats i tribunals de l’ordre social ..................... 182 

2. 3. Interrupció de la prescripció .........................................................................183 

2. 3. 1. Efcàcia interruptora dels telegrames i burofaxs .............................. 183 

2. 3. 2. Efcàcia interruptora de l’exercici d’accions 

judicials que conclouen amb la caducitat del procés ...................... 185 

2. 3. 3. Efcàcia interruptora de l’exercici d’accions en via penal ................ 185 

IV. REVISIÓ D’ACTES ADMINISTRATIUS.................................................................. 187 

1. Consideracions generals....................................................................................... 187 

2. Sobre la confguració del règim de la invalidesa dels actes administratius ................188 

3. Causes de nul·litat de ple dret i supòsits de fet .................................................... 190 

3. 1. Actes tributaris.............................................................................................. 190 

3. 2. Contractes .................................................................................................... 196 

3. 3. Urbanisme i habitatge................................................................................... 199 

3. 4. Funció pública .............................................................................................. 206 



 

  

  

  

 

   

  

   

  

  

  

 

   

 

        

          

          

 

 

V. CONTRACTES ADMINISTRATIUS ........................................................................ 209 

1. El règim de garanties i les responsabilitats en els supòsits 

de resolució contractual per incompliment culpable............................................ 209 

1. 1. Introducció .................................................................................................... 209 

1. 2. Doble paper de la garantia ........................................................................... 210 

1. 3. Règim de garanties en la nova Llei de contractes del sector 

públic (LCSP)................................................................................................ 214 

2. La modifcació dels contractes. La nova Llei 30/2007, de contractes 

del sector públic ................................................................................................... 218 

2. 1. Introducció .................................................................................................... 218 

2. 2. La modifcació contractual............................................................................ 220 

2. 3. Necessitats noves o causes imprevistes ...................................................... 221 

2. 4. Equilibri fnancer del contracte ..................................................................... 223 

2. 5. La nova Llei 30/2007, de 31 d’octubre, de contractes 

del sector públic ...........................................................................................225 

VI. MODIFICACIONS DE PLANEJAMENT AMB ALTERACIONS 

DE LES PREVISIONS DE ZONES VERDES, ESPAIS LLIURES 

I EQUIPAMENTS ESPORTIUS .................................................................................. 227 

1. Intervenció de la Comissió .................................................................................... 227 

2. L’exigència de motivació en les propostes de modifcacions de 

planejament amb afectació de zones verdes, espais lliures o equipaments 

esportius a la vista dels dictàmens emesos l’any 2007 ...........................................228 

ANNEX ...................................................................................................................... 237 

RESOLUCIÓ PRE/1050/2007, de 4 d’abril, per la qual es disposa 

la publicació de la relació actualitzada de disposicions que estableixen 

la sol·licitud preceptiva del dictamen de la Comissió Jurídica 

Assessora de la Generalitat de Catalunya ................................................................ 239 


	SUMARI MEMÒRIA D'ACTIVITATS 2007. COMISSIÓ JURÍDICA ASSESSORA



