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«[...] A Catalunya semblava que les coses tendien a adobar-se. Constituït el 

Parlament amb la Presidència de Lluís Companys, el Consell de la Generalitat es va 

adonar que, si tenia un nou instrument per a l’acció del partit, no disposava d’un 

organisme encara prou apte per a la funció legislativa que li estava encomanada. Amb 

aquesta finalitat va posar tota la confiança en una Comissió Jurídica Assessora que 

s’havia constituït des d’abans per a l’estudi i preparació dels projectes de llei a l’estil de 

la de Madrid, on per cert havia tingut poca sort d’ençà d’haver-se-li desestimat el seu 

projecte de Constitució de la República. La de Barcelona estava formada per prop d’una 

trentena de juristes entre professors, magistrats i advocats escollits sense preocupacions 

partidistes, i estava presidida per Joan Maluquer i Viladot, amb tres joves secretaris: 

Rafael Closes, Francesc Girons i Josep Quero Molares. Distribuïda en diferents seccions, 

jo quedava incorporat a la primera, especialment encarregada de les qüestions de dret 

públic, juntament amb els companys Josep Roig i Bergadà, Ramon Coll i Rodés, 

Santiago Gubern, Josep Xirau i Josep M. Pi i Sunyer. Simultàniament s’havia constituït, 

d’acord amb la República, la Comissió de traspàs de serveis de l’Estat a la Generalitat, 

presidida per Carles Esplà i formada amb el mateix criteri que l’altra de reunir 

competències més que personalitats polítiques. No vaig tenir cap intervenció en aquesta 

Comissió de traspassos, els treballs de la qual, malgrat la gran diligència dels seus 

membres, van haver de durar més que els Governs que l’havien nomenada, a causa del 

nombre i de la complexitat dels problemes administratius que va haver de resoldre; però 

intervenia bastant activament en la Comissió Jurídica Assessora. 

 Ens reuníem a la mateixa residència del Parlament, magníficament instal·lat a 

l’antic Palau Reial de la Ciutadella, que havia deixat de servir de museu d’art d’ençà que 

aquest havia traslladat les seves riqueses al Palau Nacional de l’Exposició de Montjuïc, i 

teníem habilitades unes dependències molts espaioses als locals de la Conselleria de 

Justícia, situats als baixos de l’ala dreta de l’edifici. Quan els diferents projectes passaven 

de la secció corresponent al ple de la Comissió, semblava que aquell grup de juristes fos 

el veritable Parlament en la seva funció més alta de fer les lleis del país. I aquesta 

impressió, que insensiblement s’anava fent convicció, no solament influïa en l’assiduïtat 
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de gairebé tots a les sessions, sinó a crear un estat d’ànim molt curiós que ens va 

sorprendre. Era el cas que tots aquells homes d’estudi, fossin o no catalanistes, posats a 

fer, trobaven insuficient l’autonomia del nostre Estatut sempre que alguns dels seus 

preceptes s’interposava per travar les seves iniciatives de legislador. La mateixa 

observació vam poder fer en unes brillants conferències sobre l’Estatut organitzades des 

del gener al maig de 1933 a l’Acadèmia de Jurisprudència,1 presidida per Roig i Bergadà. 

La majoria dels conferenciants, alguns d’ells sense filiació catalanista, tractaven de 

demostrar que el text dels preceptes de l’Estatut era una ficció d’autonomia o, segons els 

més atrevits, un engany, fins al punt que, en arribar el torn de la meva conferència, em 

vaig permetre de cridar l’atenció sobre aquesta estranya i desconcertant disposició 

d’esperit que, si més no, estava fent per obra dels mateixos catalans una mena de 

prejurisprudència sobre interpretació de l’Estatut que podria servir als polítics i 

funcionaris d’un centralisme hostil per a disputar o negar a Catalunya els drets reconeguts 

en la seva llei d’autonomia. 

 Un dels casos més típics va ésser l’estudi confiat a la nostra secció de l’Assessoria 

del projecte de Constitució de la Generalitat, que –sigui dit de passada– encara no sé per 

quin motiu el Consell va voler motejar l’Estatut interior, com si l’altre, que és l’únic de la 

nostra autonomia, no fos igualment interior, i com si la confusió de noms ajudés a aclarir 

les coses. Era ponent del projecte l’amic Roig i Bergadà, d’una lluïda història 

monàrquica, que havia començat a actuar com a autonomista quan, ja senador vitalici, va 

assistir a l’Assemblea de parlamentaris. Aquests antecedents feien creure que Roig 

articularia un projecte molt atenuat, i se’ns va presentar amb un treball que era la 

Constitució d’un Estat independent, sostenint, amb una convicció formada a l’escalf de la 

seva tasca, que s’havia de prescindir de certes limitacions de l’Estatut que no responien al 

seu concepte de l’autonomia. L’estudi i l’articulat eren molt ben fets, i la secció es va 

gairebé limitar a l’eliminació dels preceptes que no haurien pogut passar per il·legals, 

però davant la tenacitat de Roig vam haver de deixar, sabent que no passaria i com un 

atreviment de principi, la facultat que ell atribuïa a la Generalitat de suspendre pel propi 

                                              
1. Se n’ha reproduït una d’elles en aquesta mateixa pàgina web, a càrrec de Joan Maluquer i Viladot, 

que fou president d’aquesta Comissió Jurídica Assessora en època republicana, per la relació que té 

amb la mateixa Comissió: «El procés del nostre dret. Des del Congrés Català de Jurisconsults del 1881 

fins a l’Estatut i la Comissió Jurídica Assessora». 

http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/la_institucio/historia/proces-dret-congres-jurisconsults-1881-Estatut-CJA-Maluquer-1933-CA.pdf
http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/la_institucio/historia/proces-dret-congres-jurisconsults-1881-Estatut-CJA-Maluquer-1933-CA.pdf
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compte les garanties de la Constitució de la República a desgrat de les traves amb què el 

Govern d’Espanya i les mateixes Corts podien fer ús d’aquest dret excepcional. 

 Cal recordar també un episodi pintoresc de l’elaboració d’aquest projecte. No sé 

per quines interioritats del partit, Macià havia hagut de donar el Govern al jove Lluhí, que 

no era sant de la seva devoció, amb la facultat delegada de representar-lo al Parlament, i 

Gubern, que era íntim de Lluhí, ens va plantejar el problema de fer més completa la 

delegació del president per alliberar-lo de la responsabilitat de governar. Tot seguit em 

vaig fer càrrec dels seus desigs i els companys de la secció em van confiar la redacció 

dels articles pertinents. Segons el meu projecte, que va ésser aprovat, el president no 

podia delegar en part, sinó totalment, les seves funcions, amb la sola excepció de les 

merament representatives, i en aquest cas podria presidir els Consells però sense vot, 

perquè no l’afectessin els possibles blasmes del Parlament. En conèixer aquest text de la 

nostra secció, Lluhí es va prendre la cosa tan a la valenta, que va donar l’ordre d’ésser ell 

el qui havia de rebre les comissions que acostumaven a anar a la Generalitat a veure 

Macià per coses del Govern. Nosaltres vam comentar el cas en un article a «La 

Publicitat» com una conseqüència natural i lògica de la projectada delegació de facultats; 

però, com temien els qui coneixien bé Macià, el president va reaccionar contra aquesta 

amenaça de postergació i fulminantment Lluhí va ésser dimitit amb tot el seu equip. 

 A més del projecte de Constitució,2 vam intervenir en d’altres; en recordo la Llei 

municipal,3 amb una ponència molt lluminosa de Josep M. Pi i Sunyer, la de creació del 

Tribunal de Cassació de Catalunya4 i la Llei Electoral.5 Aquesta darrera va topar amb una 

incompatibilitat entre els qui volien el sistema proporcional i els qui, sota la pressió del 

partit d’Esquerra, exigien el sistema majoritari amb un màxim del vint per cent dels llocs 

elegibles a les minories. Designat per arbitrar el conflicte, després d’unes gestions 

personals prop de Macià i del Consell a favor dels proporcionalistes, vaig proposar un 

sistema mixt, que era el proporcional amb una prima a la majoria adjudicant un 

percentatge fix de llocs a la llista que tingués la major votació i aplicant la mateixa regla i 
                                              
2. Avantprojectes de la Comissió Jurídica Assessora, Barcelona, 1933 (edició facsímil i en línia, 

Barcelona 2008): «Avantprojecte de Constitució de Catalunya» (pàg. 7-70).  

3. Ibíd.: «Avantprojecte de Llei municipal de Catalunya» (pàg. 71-178). 

4. Avantprojectes de la Comissió Jurídica Assessora, Barcelona, 1934 (edició facsímil i en línia, 

Barcelona 2008): «Avantprojecte de Llei del Tribunal de Cassació de Catalunya» (pàg. 9-39). 

5. Ibíd.: «Avantprojecte de Llei Electoral» (pàg. 51-78). 

http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/avantprojectes-CJA-1933-2008-CA.pdf
http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/avantprojectes-CJA-1933-2008-CA.pdf
http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/avantprojectes-CJA-1934-2008-CA.pdf
http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/avantprojectes-CJA-1934-2008-CA.pdf
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el mateix percentatge, per a l’adjudicació dels llocs restants a les llistes de les minories 

per ordre de major a menor votació. Els de la Lliga em van motejar de feixista per 

aquesta solució, perquè l’Esquerra, en fixar el percentatge de llocs, va imposar la xifra 

absorbent del seixanta-cinc, però oblidaven que quedava establert el principi del sistema 

proporcional que totes les oposicions demanaven i havia obligat el partit dominant a 

abandonar l’exigència que semblava irreductible d’un vuitanta per cent dels llocs. 

 El projecte de llei que estava destinat a una major ressonància va ésser el de 

regulació dels contractes de conreu.6 El Consell de la Generalitat havia demanat a la 

Comissió Jurídica que preparés una llei sobre aquesta matèria sense indicar en quin 

sentit. Com que feia molt de temps que l’Esquerra portava una campanya de fins 

electorals amb el tema que la terra és dels qui la treballen, però amb l’únic propòsit real 

de traspassar en els establiments a rabassa morta els drets de l’establiment al rabassaire, 

que és cosa diferent d’aquell tema, vaig demanar que es preguntés al Govern el que volia 

concretament que digués la llei; però la veritat era que el Govern no sabia com sortir d’un 

embull que no entenia, i es refiava del que decidís la Comissió Jurídica. El nostre 

president, Maluquer, que n’havia vistes de totes, es va prendre la cosa amb més filosofia 

i, sense preguntar res al Govern, va resoldre el cas nomenant de dintre de la Comissió una 

secció especial formada pels juristes menys revolucionaris i més devots del dret català, 

que eren els nostres companys de la comissió de l’Apèndix al Codi Civil,7 Borrell, Martí 

Miralles i Maspons Anglasell, als quals va ajuntar Ramon Roca i Sastre, l’exemple més 

notable d’home estudiós que per simple afecció a l’estudi havia fet i guanyat oposicions 

als càrrecs de jutge, notari i registrador de la Propietat. Tots quatre es van posar en 

contacte amb el Consell de la Generalitat i van acabar confeccionant una llei de 

contractes de conreu que, no pas pel seu contingut, perfectament acomodat a l’esperit del 

nostre dret i a les exigències socials del dia, sinó per les campanyes que s’havien fet en 

nom seu abans de néixer, va promoure un desori que haurem de trobar quan recordarem 

les trifulgues de l’any següent.[...]» 
                                              
6. Avantprojectes de la Comissió Jurídica Assessora, Barcelona, 1933 (edició facsímil i en línia, 

Barcelona 2008): «Avantprojecte de Llei sobre contractes de conreu» (pàg. 179-254). 

7. En l’apartat referent als antecedents històrics de la Comissió Jurídica Assessora presentat en la 

pròpia pàgina web, s’explica la vinculació de la Comissió Jurídica Assessora del període republicà amb 

la Comissió de l’Apèndix de dret civil. Per a més informació, es pot consultar també  La Comissió 

Jurídica Assessora de la Generalitat de la República. 75 anys d’història (especialment pàg. 29-39). 

http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/avantprojectes-CJA-1933-2008-CA.pdf
http://cja.gencat.cat/ca/la_institucio/historia/antecedents-de-la-comissio-juridica-assessora-catalana-de-lepoca-republicana/
http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/CJA-Generalitat-Catalunya-75-anys-historia-2011-CA.pdf
http://cja.gencat.cat/web/.content/continguts/ambits_actuacio/Publicacions/Publicacions_propies/CJA-Generalitat-Catalunya-75-anys-historia-2011-CA.pdf
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