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«[...] A Catalunya semblava que les coses tendien a adobar-se. Constituit el
Parlament amb la Presidéncia de Lluis Companys, el Consell de la Generalitat es va
adonar que, si tenia un nou instrument per a I’accié del partit, no disposava d’un
organisme encara prou apte per a la funcio legislativa que li estava encomanada. Amb
aquesta finalitat va posar tota la confianca en una Comissié Juridica Assessora que
s’havia constituit des d’abans per a I’estudi i preparacio dels projectes de llei a I’estil de
la de Madrid, on per cert havia tingut poca sort d’enca d’haver-se-li desestimat el seu
projecte de Constitucio de la Republica. La de Barcelona estava formada per prop d’una
trentena de juristes entre professors, magistrats i advocats escollits sense preocupacions
partidistes, i estava presidida per Joan Maluquer i Viladot, amb tres joves secretaris:
Rafael Closes, Francesc Girons i Josep Quero Molares. Distribuida en diferents seccions,
Jo quedava incorporat a la primera, especialment encarregada de les qlestions de dret
public, juntament amb els companys Josep Roig i Bergada, Ramon Coll i Rodés,
Santiago Gubern, Josep Xirau i Josep M. Pi i Sunyer. Simultaniament s’havia constituit,
d’acord amb la Republica, la Comissié de traspas de serveis de I’Estat a la Generalitat,
presidida per Carles Espla i formada amb el mateix criteri que I’altra de reunir
competéncies més que personalitats politiques. No vaig tenir cap intervencié en aquesta
Comissié de traspassos, els treballs de la qual, malgrat la gran diligéncia dels seus
membres, van haver de durar més que els Governs que I’havien nomenada, a causa del
nombre i de la complexitat dels problemes administratius que va haver de resoldre; pero
intervenia bastant activament en la Comissié Juridica Assessora.

Ens reuniem a la mateixa residéncia del Parlament, magnificament instal-lat a
I’antic Palau Reial de la Ciutadella, que havia deixat de servir de museu d’art d’enca que
aquest havia traslladat les seves riqueses al Palau Nacional de I’Exposicié de Montjuic, i
teniem habilitades unes dependéencies molts espaioses als locals de la Conselleria de
Justicia, situats als baixos de I’ala dreta de I’edifici. Quan els diferents projectes passaven
de la seccid corresponent al ple de la Comissio, semblava que aquell grup de juristes fos
el veritable Parlament en la seva funci6 més alta de fer les lleis del pais. | aquesta

impressid, que insensiblement s’anava fent conviccio, no solament influia en I’assiduitat
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de gairebé tots a les sessions, sind a crear un estat d’anim molt curiés que ens va
sorprendre. Era el cas que tots aquells homes d’estudi, fossin 0 no catalanistes, posats a
fer, trobaven insuficient I’autonomia del nostre Estatut sempre que alguns dels seus
preceptes s’interposava per travar les seves iniciatives de legislador. La mateixa
observacio vam poder fer en unes brillants conferéncies sobre I’Estatut organitzades des
del gener al maig de 1933 a I’Académia de Jurisprudencia,® presidida per Roig i Bergada.
La majoria dels conferenciants, alguns d’ells sense filiacidé catalanista, tractaven de
demostrar que el text dels preceptes de I’Estatut era una ficcié d’autonomia o, segons els
més atrevits, un engany, fins al punt que, en arribar el torn de la meva conferéncia, em
vaig permetre de cridar I’atenci0 sobre aquesta estranya i desconcertant disposicio
d’esperit que, si més no, estava fent per obra dels mateixos catalans una mena de
prejurisprudencia sobre interpretacié de I’Estatut que podria servir als politics |
funcionaris d’un centralisme hostil per a disputar o negar a Catalunya els drets reconeguts
en la seva llei d’autonomia.

Un dels casos més tipics va ésser I’estudi confiat a la nostra seccio de I’ Assessoria
del projecte de Constitucio de la Generalitat, que —sigui dit de passada— encara no sé per
quin motiu el Consell va voler motejar I’Estatut interior, com si I’altre, que és I’Unic de la
nostra autonomia, no fos igualment interior, i com si la confusio de noms ajudés a aclarir
les coses. Era ponent del projecte I’amic Roig i Bergada, d’una lluida historia
monarquica, que havia comencat a actuar com a autonomista quan, ja senador vitalici, va
assistir a I’Assemblea de parlamentaris. Aquests antecedents feien creure que Roig
articularia un projecte molt atenuat, i se’ns va presentar amb un treball que era la
Constitucio d’un Estat independent, sostenint, amb una conviccié formada a I’escalf de la
seva tasca, que s’havia de prescindir de certes limitacions de I’Estatut que no responien al
seu concepte de I’autonomia. L’estudi i I’articulat eren molt ben fets, i la seccio es va
gairebé limitar a I’eliminacio dels preceptes que no haurien pogut passar per il-legals,
pero davant la tenacitat de Roig vam haver de deixar, sabent que no passaria i com un

atreviment de principi, la facultat que ell atribuia a la Generalitat de suspendre pel propi

1. Se n’ha reproduit una d’elles en agquesta mateixa pagina web, a carrec de Joan Maluquer i Viladot,
que fou president d’aquesta Comissio Juridica Assessora en epoca republicana, per la relacié que té

amb la mateixa Comissio: «El procés del nostre dret. Des del Congrés Catala de Jurisconsults del 1881

fins a I’Estatut i la Comissi6 Juridica Assessora.
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compte les garanties de la Constitucié de la Republica a desgrat de les traves amb qué el
Govern d’Espanya i les mateixes Corts podien fer (s d’aquest dret excepcional.

Cal recordar també un episodi pintoresc de I’elaboracié d’aquest projecte. No sé
per quines interioritats del partit, Macia havia hagut de donar el Govern al jove Lluhi, que
no era sant de la seva devocio, amb la facultat delegada de representar-lo al Parlament, i
Gubern, que era intim de Lluhi, ens va plantejar el problema de fer més completa la
delegacio del president per alliberar-lo de la responsabilitat de governar. Tot seguit em
vaig fer carrec dels seus desigs i els companys de la seccié em van confiar la redaccio
dels articles pertinents. Segons el meu projecte, que va ésser aprovat, el president no
podia delegar en part, sind totalment, les seves funcions, amb la sola excepcié de les
merament representatives, i en aquest cas podria presidir els Consells pero sense vot,
perqué no I’afectessin els possibles blasmes del Parlament. En conéixer aquest text de la
nostra seccid, LIuhi es va prendre la cosa tan a la valenta, que va donar I’ordre d’ésser ell
el qui havia de rebre les comissions que acostumaven a anar a la Generalitat a veure
Macia per coses del Govern. Nosaltres vam comentar el cas en un article a «La
Publicitat» com una consequéencia natural i logica de la projectada delegacié de facultats;
perd, com temien els qui coneixien bé Macia, el president va reaccionar contra agquesta
amenaca de postergaci¢ i fulminantment Lluhi va ésser dimitit amb tot el seu equip.

A més del projecte de Constitucié,? vam intervenir en d’altres; en recordo la Llei
municipal,® amb una ponéncia molt lluminosa de Josep M. Pi i Sunyer, la de creaci6 del
Tribunal de Cassacié de Catalunya* i la Llei Electoral.® Aquesta darrera va topar amb una
incompatibilitat entre els qui volien el sistema proporcional i els qui, sota la pressio del
partit d’Esquerra, exigien el sistema majoritari amb un maxim del vint per cent dels llocs
elegibles a les minories. Designat per arbitrar el conflicte, després d’unes gestions
personals prop de Macia i del Consell a favor dels proporcionalistes, vaig proposar un
sistema mixt, que era el proporcional amb una prima a la majoria adjudicant un

percentatge fix de llocs a la llista que tingués la major votacid i aplicant la mateixa regla i

2. Avantprojectes de la Comissié Juridica Assessora, Barcelona, 1933 (edicid facsimil i en linia,
Barcelona 2008): «Avantprojecte de Constitucio de Catalunya» (pag. 7-70).

3. Ibid.: «Avantprojecte de Llei municipal de Catalunya» (pag. 71-178).

4. Avantprojectes de la Comissié Juridica Assessora, Barcelona, 1934 (edicio facsimil i en linia,
Barcelona 2008): «Avantprojecte de Llei del Tribunal de Cassacié de Catalunya» (pag. 9-39).

5. Ibid.: «/Avantprojecte de Llei Electoral» (pag. 51-78).
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el mateix percentatge, per a I’adjudicacio dels llocs restants a les llistes de les minories
per ordre de major a menor votacid. Els de la Lliga em van motejar de feixista per
aquesta solucio, perque I’Esquerra, en fixar el percentatge de llocs, va imposar la xifra
absorbent del seixanta-cinc, pero oblidaven que quedava establert el principi del sistema
proporcional que totes les oposicions demanaven i havia obligat el partit dominant a
abandonar I’exigéncia que semblava irreductible d’un vuitanta per cent dels llocs.

El projecte de llei que estava destinat a una major ressonancia va ésser el de
regulacié dels contractes de conreu.® EI Consell de la Generalitat havia demanat a la
Comissié Juridica que preparés una llei sobre aquesta matéria sense indicar en quin
sentit. Com que feia molt de temps que I’Esquerra portava una campanya de fins
electorals amb el tema que la terra és dels qui la treballen, perdo amb I’Unic proposit real
de traspassar en els establiments a rabassa morta els drets de I’establiment al rabassaire,
que és cosa diferent d’aquell tema, vaig demanar que es preguntés al Govern el que volia
concretament que digués la llei; pero la veritat era que el Govern no sabia com sortir d’un
embull que no entenia, i es refiava del que decidis la Comissio Juridica. EIl nostre
president, Maluquer, que n’havia vistes de totes, es va prendre la cosa amb més filosofia
i, sense preguntar res al Govern, va resoldre el cas nomenant de dintre de la Comissio una
secci0 especial formada pels juristes menys revolucionaris i més devots del dret catala,
que eren els nostres companys de la comissié de I’ Apéndix al Codi Civil,” Borrell, Marti
Miralles i Maspons Anglasell, als quals va ajuntar Ramon Roca i Sastre, I’exemple més
notable d’home estudios que per simple afeccio a I’estudi havia fet i guanyat oposicions
als carrecs de jutge, notari i registrador de la Propietat. Tots quatre es van posar en
contacte amb el Consell de la Generalitat i van acabar confeccionant una llei de
contractes de conreu que, no pas pel seu contingut, perfectament acomodat a I’esperit del
nostre dret i a les exigencies socials del dia, sind per les campanyes que s’havien fet en
nom seu abans de néixer, va promoure un desori que haurem de trobar quan recordarem

les trifulgues de I’any seguent.[...]»

6. Avantprojectes de la Comissié Juridica Assessora, Barcelona, 1933 (edicid facsimil i en linia,
Barcelona 2008): «Avantprojecte de Llei sobre contractes de conreu» (pag. 179-254).

7. En I’apartat referent als antecedents historics de la Comissié Juridica Assessora presentat en la
propia pagina web, s’explica la vinculacié de la Comissid Juridica Assessora del periode republica amb
la Comissid de I’Apéendix de dret civil. Per a més informacio, es pot consultar també La Comissio

Juridica Assessora de la Generalitat de la Republica. 75 anys d’historia (especialment pag. 29-39).
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